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MINISTER WPLYNELO

NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO
d : 2018 -09- ¢ 4

DSW.WNP.6031.79.2018.5.1P/MD Warszawa, ﬂ?fwrzeénia 2018 1.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pbézn. zm.), zwanej dalej .ustawa - Prawo
o szkolnictwie wyzszym”,

stwierdzam niewaznos¢

zarzgdzenia nr 13/2018 Rektora Politechniki Opolskiej z dnia 22 lutego 2018 r.
W sprawie wymiaru praktyk zawodowych realizowanych na studiach doktoranckich
w Politechnice Opolskiej.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 13 lipca 2018 r., nr BR/0614/2018, Pan prof, dr hab. inz. Marek
Tukiendorf — Rektor Politechniki Opolskiej przekazal Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zarzadzenie nr 13/2018 Rektora Politechniki Opolskiej z dnia 22 lutego 2018 r.
W sprawie wymiaru praktyk zawodowych realizowanych na studiach doktoranckich
w Politechnice Opolskie;.

Po zapoznaniu si¢ z trescig ww. zarzadzenia organ nadzoru zwazyl, co nastepuje.

Szkoly wyzsze, dzialaja jako samodzielne i niezalezne jednostki organizacyijne.
Z punktu widzenia zasad ich organizacji i funkcjonowania, w tym takze trybu powolywania
swoich organéw, wynika ze majg one charakter samorzadny i korporacyjny. Z uwagi na
prawnie gwarantowang autonomie szkol wyzszych, ich organy nie sg organizacyjnie ani tez
stuzbowo podporzadkowane zadnemu organowi administracji publicznej. Zgodnie z art. 33
ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
sprawuje nadzor nad zgodnoscig dzialan uczelni z przepisami prawa 1 statutem, a takze
prawidlowos$cig wydatkowania $rodkéw publicznych. Minister moze zada¢ informacji
1 wyjasnien od organdéw uczelni, a takze dokonywa¢ kontroli dziatalnosci uczelni. Minister
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dziala tu na podstawie upowaznienia jakie daje mu ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Sprawowany przez Ministra nadzor panstwowy nad uczelniami ma charakter wylacznie
nadzoru prawnego. czyli dotyczy badania zgodnosci dzialan organow uczelni z przepisami
ustawy 1 jej statutu.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego stwierdza niewazno$¢ uchwaly organu
kolegialnego uczelni lub decyzji rektora, z wylgczeniem decyzji administracyjnych
— w przypadku stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem uczelni nie
pozniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania uchwaty lub decyzji.

Podejmujac czynnosci na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Minister nie wykonuje kompetencji wynikajacej z nadrzednosei organizacyjnej
wobec uczelni, lecz dziala na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Rozstrzygnigcie Ministra w sprawie uchwaly senatu lub decyzji rektora nie jest wydawane na
podstawie i w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pozn. zm.), lecz jest rozstrzygnieciem
z zakresu tzw. nadzoru prawnego, ktore podejmowane jest z urzedu wobec okreslonego
ustawa podmiotu, podlegajacego temu nadzorowi ex lege, a jego przedmiotem jest nastepcza
(ex post) ocena prawna konkretnego, juz podjetego aktu prawnego senatu lub rektora i to
wylacznie z punktu widzenia jego legalnosci (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn. akt I SA/Wa 409/10).

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym organami
kolegialnymi uczelni publicznej sa senat i rady podstawowej jednostki organizacyjnej, zas
organami jednoosobowymi sg rektor i kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych
(art. 60 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym rektor uczelni publicznej podejmuje decyzje we wszystkich
sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do
kompetencji innych organéw uczelni lub kanclerza. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym do kompetencji rady podstawowej jednostki organizacyjnej
nalezy w szczegélnosci uchwalanie, po zasiggnigciu opinii wlasciwego organu samorzadu
doktorantow, zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez senat uczelni publicznej, planow
1 programéw studiéw doktoranckich.

W § 1 przedmiotowego zarzadzenia wprowadzono zapis, stanowiacy iz, od dnia
24 lutego 2018 r. wymiar praktyk w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w Politechnice
Opolskiej lub uczestniczenia w ich prowadzeniu dla doktorantow ksztalcacych sie na studiach
doktoranckich w Politechnice Opolskiej, wynosi 90 godzin rocznie.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy nalezy zauwazy¢, ze wylaczna kompetencje do
ustalania planéw 1 programoéw studiow doktoranckich posiada rada podstawowej jednostki
organizacyjnej. Tym samym Rektor nie posiada uprawnien w kwestii ustalania wymiaru
praktyk zawodowych jako elementu programu i planu studiow.

W ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ustalanie wymiaru praktyk
zawodowych realizowanych na studiach doktoranckich w Politechnice Opolskiej przez
Rektora, ogranicza ustawowe kompetencje rad podstawowych jednostek organizacyjnych.

Biorge powyzsze pod uwage wyjasnié nalezy, ze omawiane zarzadzenie jest niezgodne
z art. 66 ust. 2 oraz 68 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Przestanki okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
zostaly spelnione, gdyz zarzadzenie Rektora Politechniki Opolskiej jest niezgodne
Z przepisami prawa.

Badajgc, okreslony w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, wskaza¢ nalezy, ze kwestionowane
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zarzadzenie wplynelo do siedziby Ministerstwa w dniu 17 lipca 2018 1., zatem termin do
stwierdzenia jego niewaznosci uptywa w dniu 17 wrzesnia 2018 1.

Wobec powyzszego, Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego stwierdzil powyzsze
i postanowil jak na wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 36 ust. la ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym na niniejsze
rozstrzygniecie stuzy, w terminie trzydziestu dni od dnia jego doreczenia, skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wniesiona za posrednictwem
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Przepisy o zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji z zakresu administracji publicznej stosuje si¢ odpowiednio.

Otrzymuje:

1. Rektor Politechniki Opolskiej - Pan prof. dr hab. inz. Marek Tukiendorf
ul. Proszkowska 76
45-758 Opole

2. ala.
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