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W miejscu

Dotyczy : stanowiska ZZPPO w sprawie zobowigzania Doktorantéow do wykonania dodatkowych 60
godzin na rok akademicki zajec¢ dydaktycznych ze studentami, w swietle obowigzujgcych w
tym zakresie przepisow i wydanych rozstrzygniec przez MNIiSW

I. WPROWADZENIE

Czlonkowie naszego zwiazku zawodowego (ZZPPO) zwrdcili si¢ z prosba o =zajecie
stanowiska w sprawie braku ze strony Pana Rektora jakichkolwiek rzeczywistych dziatan
zmierzajacych do uregulowania organizacyjnego i prawnego zaistniatej sytuacji zwigzanej z
uniewaznianiem przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Zarzadzenia Rektora nr 13/2018, ktore
nakazato zmiane iloéci godzin praktyk dla Doktorantéw z 30 do 90 godzin w Politechnice Opolskiej.
W dalszym ciagu, pomimo uptywu kolejnych miesi¢cy i licznej korespondencji w tej sprawie, nie
odnidst si¢ Pan Rektor merytorycznie do rozwigzan oraz wnioskow w nich zawartych. Dlatego tez
zmuszeni zostaliSmy do podjecia stosownych krokdéw przewidzianych prawem.

Niemniej, nie chcac by¢é posadzonym o wylacznag krytyke poczynan Wiadz Uczelni w
omawianym temacie, pragniemy ze swej strony zaproponowa¢ rozwigzanie zaistniatego problemu,
ktére wydaje si¢ by¢ nie tylko stosunkowo proste, ale i zgodne z przepisami, jak rowniez
satysfakcjonujgce Doktorantow oraz Pracownikéw Naukowych nie tylko na Wydziale Elektrotechniki,
Automatyki i Informatyki, ale rowniez na Wydziale Mechanicznym i Wydziale Budownictwa i
Architektury:

1. Proponujemy, aby podpisa¢ porozumienie z Doktorantami (zarowno Rada Doktorantow jak i z
kazdym z osobna), ze dodatkowe 120 godzin, jakie prowadzili w roku akademickim
2017/2018 oraz 2018/2019 beda zaliczone na poczet 30 godzin, jakie mieliby zrealizowa¢ w
przysztych latach (2019/2020 i przysztych).

2. W przypadku, gdyby bylo to juz nie mozliwe (Doktoranci wyzszych lat) wyptacona zostataby
by im nagroda za szczegodlnie zaangazowanie Doktoranta w pracg dydaktyczna na Uczelni,
odpowiadajaca swojg wartoscig liczbie przepracowanych dodatkowo godzin i/lub przekazanie
do dyspozycji kazdemu z Doktorantow rownowaznej kwoty, ktora mogtby wykorzysta¢ na
konferencje czy tez publikacje naukowe.
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3. Od semestru letniego roku akademickiego 2019/2020 w przypadku takiej konieczno$ci
proponujemy zleci¢ prowadzenie zaje¢ chetnym Doktorantom w ramach uméw cywilno-
prawnych.

OczywiScie zaproponowane rozwigzanie przed jego wdrozeniem, powinno zosta¢ przeanalizowane
pod wzgledem formalno — prawnym przez kompetentnych Pracownikéw Uczelni.

Powyzej wyrazone stanowisko jest wynikiem nie tylko uniewaznienia Zarzadzenia Rektora nr 13/2018
ale roéwniez pismem MNiSW DN.WAN.5350.20.2019.3.PK z 31.05.2019r. (zatacznik 1), w ktérym
jednoznacznie si¢ stwierdza, iz praktyki zawodowe w wymiarze 90 godzin moga by¢ realizowane
przez Doktorantow PO PODJECIU STOSOWNYCH UCHWAL PRZEZ WLEASCIWE RADY
PODSTAWOWYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH. Tym samym nie budzi juz
jakichkolwiek watpliwosci, ze na WEAII Doktoranci niestusznie zostali zobowigzani do prowadzenia
dodatkowych godzin. Réwniez na Wydziale Mechanicznym podjeta w tym zakresie Uchwata z mocg
»wsteczna” nie byta i nie jest zgodna z obowiazujacymi przepisami oraz wyktadnia przekazang przez

MNiSW w omawianym pismie. Nalezy takze zaznaczyC, iz niezaleznie od ww. faktow nie tylko
Uchwata WM podjeta w sprawie Doktorantow, ale rowniez Uchwata Senatu nr 173 z 20.12.2017 r.
jako niezgodna z wewngtrznymi uregulowaniami, jak réwniez powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa powinna by¢ niezwlocznie uchylona (niezgodno$¢ Uchwaty WM z prawem
potwierdzajg posiadane przez nas opinie prawne — zalaczniki 2 i 3). Obowiazek ten zgodnie z Ustawg i
Statutem cigzy bezposrednio na Rektorze i to On jednoosobowo ponosi odpowiedzialno$é, za jak si¢
wydaje, zaniedbanie swoich obowigzkéw w tym zakresic. W zwigzku z przytoczonymi powyzej
argumentami rowniez Doktoranci z WM oraz WBiA powinni zosta¢ objeci zaproponowanym
rozwigzaniem.

Ponizej ponownie przedstawiamy argumenty przemawiajgce i wskazujace na poprawnos¢ naszych
wnioskow:

II. ROZWAZANIA W ZAKRESIE BRAKU POPRAWNOSCI PRZYJECIA I
OBOWIAZYWANIA UCHWALY SENATU NR 173 Z 20.12.2017R.

I1.1. Podstawa prawna podana w uchwale

W podstanie prawnej Uchwatly nr 173 z 20.12.2017 r. podano nastepujacy przepis: art. 68 ust. 1 pkt 3
Ustawy z dnia 27 lipca 2005r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tj.: Dz.U. z 2017r. poz.2138) —
zwanej w dalszej czgsci oswiadczenia Ustawa, ktory brzmi nastepujaco:

Art. 68. 1. Do kompetencji rady podstawowej jednostki organizacyjnej nalezy w szczegolnosci:

3) uchwalanie, po zasiegnieciu opinii wiasciwego organu samorzqdu doktorantow, zgodnie z
wytycznymi ustalonymi przez senat uczelni publicznej lub organ kolegialny uczelni niepublicznej,
planow i programow studiow doktoranckich;

Zgodnie z informacjg udzielong przez Doktorantow, przedmiotowa Uchwata nr 173 zostata podjeta
bez wczesniejszego zasiggania opinii wlasciwego organu Samorzadu Doktorantow. Potwierdzenie
tego faktu znajduje odzwierciedlenie w pismie nr SD/RD/06/18 z dnia 16.01.2018 r. Przewodniczacej
Samorzadu Doktorantéw skierowanym do Prorektor ds. dydaktyki juz po podjeciu omawianej
Uchwaty nr 173, gdzie w pkt. 6 napisano:

6. Czy Samorzqd Doktorantow Politechniki Opolskiej przed glosowaniem na Senacie nie powinien
zaopiniowac proponowanej zmiany zwiekszenia ilosci godzin zaje¢ dydaktycznych dla doktorantow?
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W odpowiedzi Rektor Politechniki Opolskiej wystosowat pismo nr RR/0076/2018 z dnia 25 stycznia
2018 r., w ktorym w praktyce potwierdzil, ze Doktoranci nie przedstawili wymaganej opinii przed
podjeciem przez Senat Uchwaty nr 173:

...Uchwala ta byla opiniowana w dniu 19 grudnia 2017 r. przez Senackq Komisje ds. Dydaktycznych i
Studenckich, w sktad ktorej wchodzq przedstawiciele zarowno studentow, jak i doktorantow.

oraz

Ad.6. Przedstawiciele Samorzqdu Doktorantow wchodzq zaréwno w skiad Senatu Politechniki
Opolskiej, jak i Senackiej Komisji ds. Dydaktycznych i Studenckich i na kazdym etapie procedowania
mieli mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ na temat podejmowanej uchwaty.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz w Regulaminie Samorzadu Doktorantow Politechniki Opolskiej w
§ 3 ust. 4 pkt a) wskazano: Samorzgd, poprzez swoje organy: a) opiniuje projekty organow Uczelni w
sprawach dotyczgcych doktorantow, w tym zwigzanych z organizacjq i regulaminem studiow
doktoranckich. Wtasciwym organem Samorzadu w niniejszej sprawie jest Rada Doktorantow Uczelni,
ktéra zgodnie z § 13 ust. 1 tegoz Regulaminu:

(s 13 ust. 1) Rada podejmuje swoje decyzje oraz wyraza opinie w formie uchwat.

Zwazywszy na powyzej wykazany wymog - brak stosownej Uchwaty Rady Doktorantow Uczelni - z
duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze przed podjeciem przez Senat Uchwaly nr 173, nie
zostaty zachowane wymogi formalne wskazane w podstawie prawnej, zatem przedmiotowa Uchwata
moze posiadac istotng wadg prawna, ktora skutkowa¢ powinna uznaniem jej niewaznosci.

IL.II. Obowiazujaca w Politechnice Opolskiej Ksiega Jakosci Ksztalcenia oraz Procedura PO P-
01

Dla przypomnienia, ponizej zacytowa¢ nalezy tre§¢ Uchwaty nr 173 z dnia 20.12.2017 r., ktora
wskazuje, ze:

$ 1. Wwytycznych dla rad podstawowych jednostek organizacyjnych Politechniki Opolskiej w zakresie
planow i programow studiow doktoranckich ustalonych uchwatg nr 43 Senatu Politechniki Opolskiej z
dnia 21 grudnia 2016r. pkt 10 otrzymuje brzmienie:

., 10. Wymiar praktyk, w formie prowadzenia zajeé¢ dydaktycznych w uczelni lub uczestniczenia w ich
prowadzeniu dla doktorantow ksztatcgcych sie na studiach doktoranckich, wynosi 90 godzin rocznie,
ktorym mozna przypisa¢ punkty ECTS.”.

§ 2. Senat Politechniki Opolskiej zobowiqgzuje wydzialty prowadzqce studia doktoranckie do
wprowadzenia stosownych zmian w obowigzujqgcych planach i programach studiow doktoranckich, od
semestru letniego roku akademickiego 2017/2018.

§ 3. Uchwata wchodzi w zZycie z dniem 24 lutego 2018r.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 2/2017 Rektora Politechniki Opolskiej z dnia 27 stycznia 2017 r. w celu
okreslenia zasad funkcjonowania systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia w Politechnice Opolskiej
wprowadzono w formie zatgcznikow migdzy innymi Ksiege Jakosci Ksztalcenia oraz Procedur¢ PO P-
01 o nazwie ,,Projektowanie programoéw ksztatcenia”. Zgodnie z powyzej przytoczong Ksiega Jakosci
Ksztalcenia str.7 pkt. 5., System zapewnienia jakosci ksztatcenia Uczelni, brzmi nastepujaco:

System zapewnienia jakosci ksztafcenia w Politechnice Opolskiej obejmuje studia wyzsze (I i II
stopnia), studia doktoranckie (Il stopnia) oraz studia podyplomowe. Uwzglednia autonomie i
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specyfike jednostek organizacyinych Politechniki Opolskiej i zostali opracowany w oparciu 0 ich

doswiadczenia w zakresie doskonalenia jakosci ksztafcenia.

System zapewnienia jakosci ksztatcenia w Politechnice Opolskiej powstal w oparciu o ustawe z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z pozn. zm.), oraz
wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych i Statutu Politechniki Opolskiej.

Natomiast na str. 17 w pkt. 6 Procesy systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia 6.1 Projektowanie
programow ksztatcenia okresla, iz:

Projektowanie programoéw ksztafcenia przebiega zgodnie z procedurg PO P-01 Projektowanie
programow ksztatcenia.

Celem omawianej powyzej procedury PO PO-1 jest:

1 Cel: Ustanowienie podstawowych wymagan dotyczgcych projektowania nowych programow
ksztalcenia oraz modyfikacji realizowanych programow ksztatcenia w sposob nadzorowany formalnie
i merytorycznie.

Natomiast jej zakres obejmuje:

2 Zakres: Procedura dotyczy wszystkich pracownikow uczestniczgcych w tym procesie. Dotyczy
projektowania programow ksztatcenia na pierwszym, drugim i trzecim stopniu studiow prowadzonych
na Uczelni.

W tabeli zawartej w Procedurze PO PO-1 pkt 9: Zatwierdzenie/zaopiniowanie programu ksztatcenia,
gdzie jako jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przyjecie programu wskazano Senat, a forma
dokumentu jego przyjecia jest Uchwata Senatu Uczelni, w 3 akapicie napisano:

Dla nowo tworzonych kierunkow studiow, w przypadku gdy ustawa nie zobowiqgzuje do wystgpienia do
wlasciwego ministra o decyzje oraz w przypadku dokonywania zmian na prowadzonych kierunkach
mniejszych niz 30% punktow ECTS (dotyczy to zmian w stosunku do programu bazowego przed
wejsciem w zycie programow zwiqzanych z realizacjq Polskiej Ramy Kwalifikacji), program
ksztalcenia powinien najpoiniej do 31 maja dla toku studiow rozpoczynajgcego si¢ od semestru
Zimowego, a do 31 paidziernika dla toku studiéw rozpoczynajgcego si¢ od semestru letniego.
ZMIANY PROGRAMOW STUDIOW NIE MOGA BYC WPROWADZANE W TRAKCIE CYKLU
KSZTALCENIA.

Bez watpienia zmiany w zakresie planéw i programow studiow doktoranckich bedace przedmiotem
Uchwaly nr 173 w pelni wyczerpuja podane powyzej kryteria, bowiem rozpoczynaja si¢ od semestru
zimowego 1 nastgpita zmiana programu studiow - zwigkszono wymiar praktyk do 90 godzin rocznie,
ktorym mozna przypisa¢ punkty ECTS.

Zwazywszy na powyzej wykazane fakty - zmiang w obowiazujacych planach i programach studiow
doktoranckich oraz date wejscia w zycie zmian - od semestru letniego roku akademickiego 2017/2018,
z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze przy podjeciu Uchwaly nr 173 nie zostaty
zachowane wymogi formalne, zatem i z tego powodu przedmiotowa Uchwata posiada istotng wade
prawna, skutkujacg uznaniem jej za niewazng.

Osobnym zagadnieniem jest takze sam przebieg postgpowania w Sprawie jej przyjecia. Zgodnie z
Procedurg PO P-01, modyfikacje realizowanych programoéw sg ograniczone do $cisle okreslonych
przestanek:
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3 Przebieg postepowania.

Procedura obejmuje sposob dziatania zarowno podczas projektowania nowych programow
ksztatcenia, jak i modyfikacji realizowanych programow ksztalcenia z powodu:

- zmian w regulacjach prawnych — potrzeba zmiany zgloszona przez Wydzialowg Komisje ds.
programow ksztatcenia/ Komisje Programowq ds. studiow doktoranckich,

- dostosowania programéw do potrzeb interesariuszy wewnetrznych oraz zewnetrznych — potrzeba
ZMiany zgtoszona przez Wydzialowg Rade ds. jakosci ksztalcenia,

- doskonalenia programow ze wzgledu na osiggane efekty ksztatcenia — potrzeba zmiany zgtoszona
przez Wydziatowg Rade ds. jakosci ksztalcenia/Komisje Programowg ds. studiow doktoranckich,
dostosowanie programow ksztatcenia do decyzji Dziekana i Rady Wydziatu.

Jako prawdopodobng przestanke wprowadzenia modyfikacji wskazano niezbgdnos¢ jej dostosowania
do potrzeb interesariuszy wewngtrznych - potrzeb Uczelni w zakresie finanséw (ograniczenia
kosztow) i likwidacji wystepowania godzin nadliczbowych. W takim przypadku nalezy stwierdzi¢, iz
przynajmniej w zakresie Wydziatlowej Rady ds. jakos$ci ksztalcenia dziatajacej na Wydziale
Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki, taka potrzeba nie zostala zgloszona, a co wigcej, na
pozniejszym etapie procedowania przedmiotowa Rada wyrazita w swojej Opinii w sprawie zmian w
planach studiow doktoranckich z 08.02.2018 r. w odniesieniu do zmian w planach studiow
doktoranckich, ktorych tok juz trwa, negatywna opini¢. W tejze opinii, wyrazita takze obawe o poziom
prowadzonych przez doktorantow zaje¢, zwlaszcza w takich przypadkach, gdy doktorantowi
przydzielone zostang zajecia z dwoch lub nawet trzech przedmiotow.

I11. SKUTKI JAKIE PRAWDOPODOBNIE WYNIKNELY W ZWIAZKU Z ZAISTNIALA
SYTUACJA W ZAKRESIE WEJSCIA W ZYCIE UCHWALY 173 Z 20.12.2018R. |
ZARZADZENIA REKTORA NR 13/2018

IILI. Potencjalne skutki ekonomiczne wynikajace z wprowadzonych zmian prawnych

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz przedstawione ponizej wyliczenia wraz z przeprowadzong analiza
maja charakter szacunkowy, obrazujacy jedynie pewne zalezno$ci i trendy, a to z uwagi na fakt, ze
niestety nie dysponujemy danymi, przede wszystkim w zakresie pozyskiwanej przez Politechnike
Opolska dotacji na jednego Doktoranta oraz liczby Doktorantow, ktorzy zrezygnowali w ostatnim
czasie z kontynuowania studiow 11 stopnia. Niemniej tylko na podstawie zestawienia przygotowanego
przez Panig Prorektor ds. dydaktyki, liczba Doktorantow w Politechnice Opolskiej wedlug stanu na
dzien 31.12.2017 r. wynosita 130 oséb w tym 54 osoby to Doktoranci na WEAIl. Zgodnie z
informacja udzielong przez Kierownika Studiow Doktoranckich na WEAII tylko w pierwszym okresie
czasowym obowigzywania zarzadzenia Rektora nr 13/2018 zrezygnowato 6 Doktorantow (tylko na
WEAII), co stanowi ponad 10% og6lnej liczby doktorantéw na Wydziale. Zgodnie z udzielong nam
informacja, dotacja na jednego Doktoranta ujeta w algorytmie finansowania Uczelni wynosi okoto
25 000 zl/rok. Zatem potencjalna strata wynikajaca z ubytku Doktorantdéw wynosi 6 doktorantow *
25000zt = 150 000 zt/rok. Dla pelnego obrazu sytuacji nalezy wskaza¢, Ze utracona dotacja ze
wzgledu na mniejsza liczbe Doktorantéw, ma opdzniony o rok wptyw na finanse Uczelni, a wynika to
bezposrednio z systemu wykazywania danych do ministerstwa. Nie znamy rowniez wptywu liczby
Doktorantow na subwencje, jakg od 2019 r. otrzymuje Politechnika Opolska. Drugg istotna informacjg
jest fakt, ze zgodnie z posiadang przez nas wiedza, w wigkszo$ci Doktoranci, ktorzy zrezygnowali, nie
pobierali stypendiow, zatem nie generowali zadnych kosztow poza stalymi kosztami, bedacymi w
wigkszosci przypadkow catkowicie niezaleznymi od liczby Doktorantdéw w grupie. Przyktadem jest
chociazby koszt zwigzany z wynagrodzeniami wyktadowcow. Wzigwszy pod uwage przedstawione
powyzej zalozenia, analiza dla zaistniatego zdarzenia na przyktadzie WEAIl wyglada nastepujgco:
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54 Doktorantow (stan na 31.12.2017 r.) - 6 Doktorantow (rezygnacja) = 48 doktorantow pozostato
Zyski:
48 Doktorantow * 60 godzin (zwigkszenie godzin dydaktycznych dla Doktorantéw) = 2880 godzin/rok

Zatem dzigki zmianom wynikajacym z Uchwaty nr 173, Doktoranci zrealizuja dodatkowo 2880
godzin w roku, co niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy finansow Uczelni.

Straty:
6 Doktorantéw (ktorzy zrezygnowali) * 30 godzin dydaktycznych, ktore realizowali = 180 godzin/rok
6 Doktorantéw (ktorzy zrezygnowali) * 25 000zt dotacji = 150 000 zt /rok

Wykazane powyzej straty sg wynikiem faktycznej rezygnacji Doktorantéw. Wysoce prawdopodobna
przyczyna tejze rezygnacji byto zwigkszenie 0 200% ich obowigzkéw w zakresie prowadzenia zajeé
dydaktycznych. Jak wykazano w takiej sytuacji, nie bedzie zrealizowanych 180 godzin dydaktycznych
w roku oraz dotacja w kolejnych latach moze ulec pomniejszeniu o okoto 150 000 zt rocznie.

Bilans:

Jezeli przyjmiemy nawet maksymalng stawke wynagrodzenia zgodng z Zarzadzeniem nr 61/2017
Rektora Politechniki Opolskiej z dnia 19 pazdziernika 2017 r. za zajgcia dydaktyczne realizowane na
podstawie umowy zlecenia dla asystenta, wyktadowcy, lektora, instruktora w wysokosci 32 zl/
godzing wyktadowsa (45 minut), ktorych to realizacj¢ najprawdopodobniej mozna by byto powierzy¢
rowniez Doktorantom, to za samg ,,utracong” dotacj¢ mozna zrealizowac:

150 000 zt. (,,utracona” roczna dotacja)/ 32 zt (koszt godziny wyktadu przy umowie zlecenia dla tej
grupy stanowisk) = 4687 godzin/rok

Do tak wyliczonych godzin nalezy doda¢ jeszcze 180 godzin/rok, ktore bylyby realizowane przez 6
Doktorantow, ktérzy zrezygnowali. Zatem liczba ,,utraconych” godzin dydaktycznych wynosi:

4687 godzin + 180 godzin = 4867 godzin/rok (liczba ,,utraconych” godzin dydaktycznych).

Podsumowujac nalezy zwrdci¢ uwage, ze gdy zestawimy zyski oraz straty wynikajace z mozliwych
skutkow wprowadzenia w zycie Uchwaty nr 173 oraz Zarzadzenia Rektora nr 13/2018 to bilans
przynajmniej na WEAII, jest wyjatkowo niekorzystny:

2880 godzin (zysk Uczelni) - 4867 godzin (,.utracone” godziny dydaktyczne) = - 1987 godzin/rok
(tylko na WEAII)

Na gruncie przyjetych na poczatku analizy zatozen, strata Uczelni wynikajaca z podjetych dziatan,
prawdopodobnie moze tylko na WEAIl wynosi¢ 1987 godzin/rok. Jesli podobna tendencja wystapita
na pozostatych Wydziatach prowadzacych Studia Doktoranckie, to strata ta moze by¢ zdecydowanie
wyzsza. Jezeli dodatkowo uwzglednimy fakt, iz studia doktoranckie trwaja 4 lata, to nalezy w
rozwazaniach o ewentualnej stracie uwzglednia¢ wlasnie ten okres, co jeszcze bardziej podwaza sens
przeprowadzonych dziatan. Szczegdtowe wyliczenia w oparciu o podany powyzej algorytm powinna
przeprowadzi¢ Kwestura Uczelni, gdyz to ta jednostka ma dostep do wszystkich niezbednych danych.
Niestety pomimo uptywu juz prawie dwoch lat nie przedstawiono nam, ani Senatowi, stosownych
wyliczen.
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I11.11. Skutki w zakresie formalnym, prawnym i finansowym

Przyjmujac zalozenie, ze Doktoranci sg wyksztalconymi, mobilnymi, a przede wszystkim
$wiadomymi cztonkami naszego spoteczenstwa, ktorzy znaja nie tylko swoje obowiazki, ale rowniez
prawa, mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa przyjaé, iz w sytuacji, kiedy potwierdzily si¢ obawy i
przypuszczenia w zakresie niezgodnego z obowiazujacymi przepisami zwiekszenia liczby zajeé
dydaktycznych do poprowadzenia w roku akademickim (zmiana z 30 godzin/rok do 90 godzin /
rok) — uniewaznienie przez MNiSW Zarzadzenia Rektora nr 13/2018 oraz stanowisko wyrazone
w pisSmie MNiSW DN.WAN.5350.20.2019.3.PK z 31.05.2019 r., moga oni wystapi¢ na droge
sagdowa z pozwami o zaplate z tytutu braku zaptaty za dodatkowo przeprowadzone zajecia. W takim
przypadku, jezeli by przyja¢ stawki wynikajace z Zarzadzenia nr 61/2017 to tylko na WEAIl kwota do

wyplaty wynositaby:

2880 godzin * 32 zt =92 000 z/rok.
Natomiast na calej uczelni (przyjmujac, ze po zmianie zostato 115 doktorantow) wynosi juz:

115 doktorantow*60 godzin*32 zl = 220 800zl/rok.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze jest to kwota tylko za jeden rok akademicki i nie uwzglednia
roszczenia o zaplate odsetek. Wazne jest takze to, ze Doktoranci mogg ze swoimi roszczeniami
wystapi¢ nawet kilka lat po zakonczeniu studidw, a nie tylko w trakcie ich trwania. Dodatkowo na
droge sadowa moga takze wkroczy¢ Doktoranci, ktorzy zrezygnowali ze studiowania ze wzgledu na
zwigkszenie liczby zaje¢ dydaktycznych do prowadzenia. Na tej podstawie moga formutowaé kolejne
roszczenia odszkodowawcze wobec Politechniki Opolskiej. Dlatego tak wazne wydaje si¢ by¢
uregulowanie tej sprawy.

Nie bez znaczenia jest takze utrata przez Uczelni¢ renomy i pozytywnego wizerunku, a przede
wszystkim zaufania spolecznego, ktore jest niezbedne do realizacji zadan statutowych
Politechniki Opolskiej w przypadku przegranych procesow sadowych. Nie mozna rowniez poming¢
faktu, iz opisane zdarzenia beda rzutowaty zaréwno na finanse jak i samg Uczelni¢ jeszcze przez
dhugie lata, znacznie wykraczajac poza czas trwania jednej kadencji organéw Uczelnianych i Pana
Rektora prof. Marka Tukiendorfa.

11111, Przypuszczalne skutki w zakresie wizerunkowym oraz innych pozamaterialnych strat

Sposob wprowadzenia przedmiotowych zmian oraz bardzo gwattowny ich przebieg, na pewno
nadwatlity zaufanie Doktorantéw do systemu prawnego obowigzujacego W Uczelni i negatywnie
oddziatywaja na postrzeganie Politechniki Opolskiej przez ta grupg czlonkdéw spolecznosci
akademickiej, szczegdlnie w kontekscie przewidywalnosci i stato§ci obowiazujacych regut. Miaty tez
wplyw na pogorszenie si¢ relacji zarowno pomigdzy samymi Doktorantami jak i pomiedzy
Doktorantami, a Nauczycielami Akademickimi. Odzwierciedla to tre$¢ pisma nr SD/RD/06/18 z dnia
16.01.2018r. Przewodniczacej Samorzadu Studenckiego skierowanego do Prorektor ds. dydaktyki. W
przedmiotowym pi$mie wyartykulowano jeszcze inne rownie istotne sprawy, jakie wynikaja z
wprowadzonej zmiany liczby godzin zaje¢ dydaktycznych. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
artykulowany problem porozumien, réwniez tych nieformalnych, zawartych z pracodawcami w
swietle tak szybkich zmian. Jest to o tyle wazne, ze dotyczy to 0os6b zawodowo pracujacych poza
uczelnig i nierzadko realizujacych doktoraty w tematyce zwigzanej z ta pracg. Zmiany jakie zaszly,
wilasnie w pierwszej kolejnosci eliminowaty takie osoby. Jest to ewidentna Strata, bowiem to wlasnie
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,praktyczne” doktoraty sg obecnie preferowane przez ministerstwo, zatem podjete dziatania, pomimo
deklaracji medialnych, stoja w catkowitej sprzecznosci z tym trendem.

Nie mozna takze poming¢ innych szkdd, jakie wyniknety w zwigzku z omawianymi zmianami, w
zakresie powaznych konsekwencji dla Uczelni w obszarze parametryzacji oraz uzyskiwanych ocen i
kategorii, ktore majg fundamentalny wptyw nie tylko na jej finanse, ale caty rozwdj Politechniki
Opolskiej. Zmniejszenie liczby Doktorantow oraz gwattowne zwigkszenie si¢ obowigzkow
dydaktycznych, bez watpienia wptyneto roéwniez na jakos$¢ prowadzonych zaje¢ oraz badan.
Konsekwencja jest nie tylko niezadowolenie studentow z jako$ci prowadzonych zaje¢, ale przede
wszystkim zmniejszenie wskaznika skuteczno$ci uzyskania stopnia doktora, ktory i tak jest na bardzo
niskim poziomie. Ponadto prawdopodobnie zostala wykonana mniejsza ilo$¢ badan, publikacji i
projektéw sktadanych do zewnetrznych instytucji takich jak NCN czy NCBiR. Wskazane powyzej
skutki maja i beda miaty dtugofalowe konsekwencje organizacyjne, prawne i finansowe dla Uczelni.

IV. PODJETE DZIALANIA, STAN FAKTYCZNY, OSOBY ODPOWIEDZIALNE ZA
OMAWIANY OBSZAR

Zgodnie z obowigzujacym Statutem § 5 ust. 1i 2:

1. W Uczelni funkcjonuje system zapewnienia jakosci ksztafcenia.
2. Zasady tego systemu okreslone sq zarzqdzeniem rektora.

Ponadto zgodnie z Ustawg obowigzujaca w 2017 1 2018 r. art. 66 ust 1. oraz ust. 2 pkt 3a) i 5):

Art. 66. 1. Rektor kieruje dziatalnosciqg uczelni i reprezentuje jq na zewngtrz, jest przetozonym
pracownikow, studentow i doktorantow uczelni.

2. Rektor uczelni publicznej podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczqcych uczelni, z
wyjgtkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organow uczelni lub
kanclerza, w szczegolnosci:

3a) sprawuje nadzor nad wdrozeniem i doskonaleniem uczelnianego systemu zapewnienia jakosci
ksztalcenia,

5) dba o przestrzeganie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa na terenie uczelni;

Natomiast zgodnie z Ustawg o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. Art. 23:

Art. 23. 1. Do zadan rektora nalezg sprawy dotyczqce uczelni, z wyjgtkiem spraw zastrzezonych przez
ustawe lub statut do kompetencji innych organow uczelni.

2. Do zadan rektora nalezy w szczegolnosci:

11) zapewnianie wykonywania przepiséw obowigzujgcych w uczelni.

6. Rektor ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania na zasadach okreslonych w ustawie oraz w
przepisach odrebnych.

Zakres kompetencji Rektora w omawianym obszarze zostat takze uregulowany w 0bowigzujagcym
Statucie - Rozdziat I1. 4. Rektor § 23. ust 1 oraz ust.3 pkt 3) i 7):

1. Rektor kieruje dziatalnoscig Uczelni i reprezentuje jq na zewngtrz, jest przetozonym pracownikow,
studentow i doktorantow Uczelni.

3. Rektor podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczgcych Uczelni, z wyjgtkiem spraw
zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organow Uczelni lub kanclerza zgodnie z
art. 66 i 70 ustawy. Rektor miedzy innymi:
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3) sprawuje nadzor nad wdrozeniem i doskonaleniem uczelnianego systemu zapewnienia jakosci
ksztalcenia,
7) dba o przestrzeganie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa na terenie Uczelni;

W _ zwiazku z powyzszvm, to na Rektorze Politechniki Opolskiej spoczywa obowiazek
podejmowania dzialan majacych zapewnic¢ nie tylko przestrzeganie prawa na Uczelni, ale takze
sprawowania nadzoru nad doskonaleniem systemu zapewnienia jako$ci ksztalcenia. Ponadto

zgodnie z Ustawg art. 65 ust. 2 i 3 obowigzujacg do wejscia w zycie nowej Ustawy:

Art. 65. 2. Rektor uczelni publicznej zawiesza wykonanie uchwaly senatu naruszajqcej przepisy ustawy
lub statutu uczelni i w terminie czternastu dni od jej podjecia zwoluje posiedzenie senatu w celu
ponownego rozpatrzenia uchwaty. Jezeli senat nie zmieni albo nie uchyli zawieszonej uchwaty, rektor
przekazuje jq ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego lub wlasciwemu ministrowi
wskazanemu w art. 33 ust. 2, w celu rozpatrzenia w trybie okreslonym w art. 36 ust. 1.

3. Rektor uczelni publicznej zawiesza wykonanie uchwaly senatu naruszajqcej wazny interes uczelni i
w terminie czternastu dni od jej podjecia zwoluje posiedzenie senatu w celu ponownego rozpatrzenia
uchwaty. Zawieszona uchwata wchodzi w Zycie, jezeli senat wypowie si¢ za jej utrzymaniem
wiekszoscig co najmniej trzech czwartych glosow, w obecnosci co najmniej dwoch trzecich swojego
statutowego sktadu.

W przedmiotowej sprawie po podjeciu przez Senat Uchwaty nr 173 w dniu 20 grudnia 2017 r.
odpowiednio w dniu 14 lutego 2018 r. Rada Wydziatu Mechanicznego, a nastgpnie w dniu 15 lutego
2018 r. Rada Wydziatu Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki zdecydowana wigkszo$cia glosow,
nie zatwierdzity Uchwal zmieniajacych siatki studiow III stopnia w zakresie zwigkszenia z 30 do 90
godzin wymiaru praktyk, w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w uczelni lub uczestniczenia w
ich prowadzeniu, dla Doktorantow ksztatcacych sie na Studiach Doktoranckich. Rektor Politechniki
Opolskiej pomimo tak wyraznego sygnatu sprzeciwu Rad Wydziatu (WM zgodnie z nasza wiedzg 7
glosow za, pozostate wstrzymujace i przeciwne, WEAIl 11 glosow za, 8 wstrzymujacych i 28
przeciwnych), w dniu 22 lutego 2018 r. podpisal przekraczajac swoje uprawnienia Zarzadzenie
Rektora nr 13/2018 w sprawie wymiaru praktyk zawodowych realizowanych na Studiach
Doktoranckich w Politechnice Opolskiej o nastepujace;j tresci:

§ 1. Od dnia 24 lutego 2018 r. wymiar praktyk, w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w
Politechnice Opolskiej lub uczestniczenia w ich prowadzeniu dla doktorantow ksztatcgcych si¢ na
studiach doktoranckich w Politechnice Opolskiej, wynosi 90 godzin rocznie.

$ 2. Zarzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przytoczong w Zarzadzeniu Rektora nr 13/2018 podstawg prawng art.
66 ust. 2 Ustawy Rektor uczelni publicznej podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczgcych
uczelni, z wyjgtkiem spraw zastrzeionych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw
uczelni lub kanclerza. Tozsamy zapis jest zawarty w Statucie, gdzie w Rozdziale II. 4. Rektor § 23.
ust 1 oraz ust.3 jest zapisane, iz Rektor podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczgcych
Uczelni, 7 wyjgtkiem spraw zastrzeionych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organow
Uczelni lub kanclerza zgodnie z art. 66 i 70 ustawy. Zarowno Ustawa w art. 68. ust. 1 pkt 3) jak i
Statut w § 19. ust. 1 pkt 3) jednoznacznie wskazujg, ze uchwalanie planow i programéw Studiow
Doktoranckich lezy w wylacznych kompetencjach Rad Wydziatu (rad podstawowej jednostki
organizacyjnej).

(Ustawa art. 68. ust 1.) Do kompetencji rady podstawowej jednostki organizacyjnej nalezy w
szczegolnosci:
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3) uchwalanie, po zasiegnieciu opinii wilasciwego organu samorzqdu doktorantow, zgodnie z
wytycznymi ustalonymi przez senat uczelni publicznej lub organ kolegialny uczelni niepublicznej,
planow i programow studiow doktoranckich;

(Statut § 19 ust. 1) Do kompetencji rady wydziatu nalezy w szczegolnosci:
3) uchwalanie, zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez senat planow i programow studiow
doktoranckich;

Roéwniez wynika to bezposrednio z Regulaminu Studiow Doktoranckich, w ktorym w § 4 Program
studiow ust. 2 pkt f) wprost zapisano, iz:

2. Program studiow doktoranckich, ustalany przez rade wydziatu i zatwierdzany przez rektora,

Bez watpienia Uchwata nr 173, w oparciu o ktora zostato podpisane Zarzadzenie Rektora nr 13/2018,
ingeruje 1 zmienia siatki, a tym samym plan i program studiow III stopnia. Tym samym w zwigzku z
wydaniem przedmiotowego Zarzadzenia Rektora nr 13/2018, nastapilo przekroczenie
uprawnien przez Rektora Politechniki Opolskiej. TAKIE STANOWISKO W PELNI
POTWIERDZILO MNISW UNIEWAZNIAJAC ZARZADZENIE REKTORA NR 13/2018
(zatacznik 4). Dodatkowy niepokéj w tym wzgledzie budzi fakt, ze Rektor znajac rozstrzygniecie
nadzorcze w_tej kwestii (do ktorego nie wniesiono odwolania/zazalenia — czym jednoznacznie
potwierdzono jego zasadno$é), jeszcze przed rozpoczeciem roku akademickiego 2018/2019, nie
poinformowal o tym fakcie nie tvlko Senatu, ale takze Dziekanéw odpowiedzialnych za porzadek
i lad organizacyjny na kierowanych przez siebie Wydzialach. Co wiecej Pani Prorektor ds.
studenckich rozeslala nie majace podstawy prawnej ani faktycznej (co réwniez jednoznacznie
potwierdza pismo_MNiSW_DN.WAN.5350.20.2019.3.PK_z 31.05.2019r.) pismo/e-mail, iz
Uchwala Senatu_nr 173 w_praktyce zastepuje Uchwaly Rad Wydzialu. Podobne zreszta
stanowisko zaprezentowala podczas obrad Senatu — co zostalo ujete w protokole z tego
posiedzenia. Na domiar zlego, zar6wno Dziekanom oraz Radzie WM jak i WEAII na poczatku
2019 r. wydano polecenia sluzbowe NAKAZUJACE PRZYJMOWANIE UCHWAL w zakresie
ilosci_godzin do wykonania przez Doktorantéw z .,.WSTECZNYM” obowigzywaniem, co jak

wykazano powyzej - zgodnie z posiadanymi opiniami prawnymi, bylo niezgodne z przepisami, a

dodatkowo w naszej opinii réwniez niezgodne z zasadami wspoélzycia spolecznego oraz etyka
akademickiego postepowania. W _naszej opinii trudno inaczej nazwad takie dzialanie Wiladz
Uczelni_inaczej niz DZIALANIEM NA SZKODE POLITECHNIKI OPOLSKIEJ oraz calej
Spolecznosci Akademickiej.

W przypadku omawianego Zarzadzenia zasadne byly rowniez uwagi poczynione w stosunku do
Uchwaty nr 173 w szczegolno$ci w zakresie obowigzujacej Ksiegi Jakosci Ksztatcenia i Procedury PO
P-01.

W celu rzetelnego przedstawienia catosci dziatan Rektora w opisywanej sprawie, nalezy wspomnie¢ o
inicjatywie spotkania z Doktorantami Politechniki Opolskiej w kwestii zmiany wymiaru praktyk
(liczby godzin zaje¢ dydaktycznych). W dniu 20 lutego 2018 r. Doktoranci zostali zaproszeni na
spotkanie z Rektorem na dzien 23.02.2018 r. Niestety zgodnie z relacjami Doktorantow w w/w
spotkaniu uczestniczylo bardzo niewiele oséb. W rozmowach prowadzonych z nimi, jako powod
takiego stanu podawano, ze spotkanie odbylo si¢ w czasie przerwy mig¢dzysemestralnej gdy wigkszos¢
Doktorantow byta poza Opolem, a poza tym jako gltéwny powdd wskazywano fakt podjecia juz
ostatecznych decyzji w tej sprawie - w dniu 22.02.2018 r., a wiec dzien przed planowanym
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spotkaniem Rektor podpisal Zarzadzenie Rektora nr 13/2018. W_tym stanie podjecie
Jakichkolwiek dyskusji w kwestii wymiaru praktyk bylo pozbawione sensu.

Niemniej Doktoranci z WEAII przedstawili w_ostatnim miesiacu _br. propozycje rozwigzania
powstalego balaganu organizacvijnego i prawnego. Nalezy zaznaczy¢, iz powyZsza propozycja

jest zbiezna ze stanowiskiem naszej Zakladowej Organizacji Zwiazkowej oraz propozycja
Dziekana WEAIl, prof. Tomasza Boczara, jaka kierowal On w_swoich pismach do Pana
Rektora.

IV. PODSUMOWANIE

Wzigwszy pod uwage przytoczone powyzej rozwazania oraz fakty, zasadnym wydaje si¢ by¢ pytanie,
jakie Senat oraz Rektor powinni podja¢ dziatania w przedmiotowej sprawie, bowiem skutkiem
dalszego istnienia czynnikow powodujacych powstawanie uchybien i nieprawidtowosci moze by¢
zrealizowanie si¢ zdarzen o duzych implikacjach dla Politechniki Opolskie;j.

Wydaje sie by¢ oczywiste, ze nalezy podja¢ nastgpujace dziatania:

1. Senat Uczelni ma mozliwos¢ uchvlenia Uchwaly rady podstawowej jednostki

organizacyjnej (Radv Wvydzialu), w zwiazku z powyzszvm powinny byé uchylone jako
niezgodne z prawem Uchwaly podjete przez Rady Wrydzialu Mechanicznego
(.wstecznie” zatwierdzajace zaistniala sytuacje wywolana Zarzadzeniem Rektora nr
13/2018) oraz Wydzialu Budownictwa i Architektury gdzie Uchwala naruszala Ksiege
Jakosci Ksztalcenia.

2. Rektor Uczelni powinien zawiesi¢ Uchwale Senatu nr 173 jako niezgodna z prawem i
naruszajacg interes Uczelni, a nastepnie ponownie podda¢ ja pod glosowanie.

3. Wprowadzi¢ w_zycie uregulowania doprowadzajace do zgodnoS$ci prawnej opisywanej
sytuacji poprzez zawarcie stosownych porozumien z Doktorantami.

Uprzejmie informujemy Pana Rektora, ze w przypadku dalszego braku dziatah w przedmiotowej
sprawie, kierujac si¢ dobrem Uczelni w ramach przystugujacych nam uprawnien podejmiemy dalsze
przewidziane prawem dziatania, jednocze$nie uznajac calkowita odpowiedzialnos¢ Pana Rektora

za_ zaistniala sytuacje oraz wynikajace z tego skutki prawne, organizacyjne i finansowe dla
Politechniki Opolskiej. Na marginesie mozemy jedynie doda¢, ze na dzien dzisiejszy juz w
przedmiotowej sprawie (sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej
szkody majatkowej poprzez niedokonanie stosownych zmian w Zarzadzeniach Politechniki
Opolskiej wobec uniewaznienia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zarzadzenia nr
13/2018) jest prowadzone sledztwo przez Prokurature Rejonowg w Opolu pod syg. sprawy: PR 4
Ds. 898.2018

Z powazaniem

Przewodniczacy ZZPPO

prof. dr hab. inz. Pawel Fracz
DO WIADOMOSCI:
1. Czlonkowie Senatu Politechniki Opolskiej
2. Zwigzki Zawodowe dziatajgce na Politechnice Opolskiej

3. Cztonkowie spotecznosci akademickiej Uczelni
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